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Resumo: A Economia Solidaria vem crescendo e se desenvolvendo como
forma alternativa de geracdo trabalho e renda. Este artigo resulta de pesquisa
realizada junto as Incubadoras de Empreendimentos Solidarios do Parana e
reflete sobre suas atividades e sobre o papel que desempenham no ambito da
Economia Solidaria. O objetivo foi aproximar-se das cinco principais
Universidades do Parana e, por meio de entrevistas com 0s coordenadores e
trabalhadores assessorados, entender como realizam o seu trabalho. Os
resultados indicaram a relacdo dos envolvidos, suas dificuldades e os seus
principais significados. Mostram-se ainda alguns dilemas politicos e estruturais
pelos quais as Incubadoras passam e como elas podem se aprimorar para que a
Economia Solidaria possa ser um conhecimento gerado e fundamental para
essas instituicdes.
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The work of the solidarity business incubators at
Parana and their meanings

Abstract: The solidarity economy has been growing and developing as an
alternative way of work and income. This paper presents research
about solidarity business incubators in the state of Parana and will discuss
their activities and explain the role played by them in the field of solidarity
economy. The goal of the research investigated the process of work in
incubators throw interview of workers and coordinator of the incubator in the
five largest Parana s Universities. The results evince the relation between the
people doing this work, their difficulties and the meanings attributed to work.
The results also show some of the fundamental and political dilemmas that the
incubators face on daily activities and how they can improve themselves.
Key-words: Incubators, Solidarity economy, Identity process.
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Introducéo

Ao longo da histéria da sociedade, o trabalho foi se modificando e passou a
ocupar lugar central na vida da populacdo. As criticas ao regime capitalista, o
agravamento das condi¢des de emprego e a falta de perspectivas de geracao de trabalho
e renda, com base nos modelos tradicionais, tém inspirado diversos movimentos sociais
a construir alternativas. Nesse contexto, principalmente nas classes sociais com baixa
qualificacdo, a Economia Solidaria vem ocupando um espaco importante no mercado de
trabalho. Nos ultimos anos presenciamos Vvarios trabalhadores se organizando em
cooperativas, grupos informais etc.; um exemplo classico é a dos catadores de materiais
reciclaveis. Esse tipo de iniciativa vem sendo apoiada por politicas governamentais,
organismos internacionais, organizacdes ndo governamentais (ONGSs), igrejas,
universidades, o que torna a proposta alvo de estudos e objeto de pesquisas. Um marco
para a Economia Solidaria em nosso pais foi a criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidéria, em 2003, que possibilitou um maior alcance dessa modalidade de
trabalho e auxilia os envolvidos com a tematica.

Matrizes tedricas da Economia Solidaria veem da tradigdo marxista e das teorias
em torno dos movimentos sociais, bem como da sociologia econdmica dos trabalhos de
Karl Polany, que foi sociologo pioneiro em destacar as relagBes entre economia,
sociedade e cultura. Para esse autor, o sistema de “livre mercado” seria a causa da
alienacdo dos seres humanos e de sua natureza externa, da subordinacdo e da
racionalidade individualista (POLANY, 2000, p.4). Essas contribuicbes mostram com
conviccdo a realidade plural da Economia Solidaria e a sua profunda relagdo com o
social e o politico.

Nesse universo, destacam-se alguns conceitos da Economia Solidaria que
comportam distintas énfases e abordagens, com diferentes sentidos e dimensées. N&o é
objetivo do artigo elencar todos os diferentes conceitos da Economia Solidaria; no
entanto, autores como Razeto, um dos primeiros a citar a Economia de Solidariedade
(RAZETO, 1993, p.40), Coraggio, primeiro autor que usou 0 termo “economia do
trabalho”, destacando a microeconomia como unidade domeéstica dos trabalhadores
(CORAGGIO, 1999, p. 6) e Kraychete, que fala da "economia dos setores populares”
que sao as atividades que possuem uma racionalidade econdmica ancorada na geragéo
de recursos monetarios ou ndo destinados a prover e repor 0s meios de vida e na
utilizacdo de recursos préprios (KRAYCHETE, 2000, p.2). E, por fim, cito Lechat,
autora que utiliza o termo “economia social” com énfase nas politicas publicas e
relaciona a Economia Solidaria as politicas na area de educacdo, salude e moradia
(LECHAT, 2002, p.4). Todos esses autores contribuiram para o entendimento da
proposta de Economia Solidaria.

Ainda me parece importante citar os autores Franca Filho e Laville (2004), que
ressaltam a ampliacdo da visdo econbmica de forma mais plural, afirmando que essa
economia € composta de diversos setores — economia de mercado e ndo mercado —, que
se organizam baseados em fatores humanos. Nessa economia, ocorre a criacdo de lacos
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sociais valorizados por meio da reciprocidadel e adota formas comunitarias de
propriedade. Conceituam a Economia Solidaria, conforme segue:

[...] como um conjunto de atividades contribuindo para a democratizacdo da
economia a partir de engajamentos de cidadania, o desafio que se coloca a este
fenébmeno, a nosso ver, ndo € aquele de um substituto da acdo estadista, como uma
perspectiva filantropica, por exemplo, que seria sintomatica de um processo de
desregulamentacdo da economia. Mas ao contrario, seu objetivo é muito mais de uma
articulagdo junto a esfera publica a fim de produzir uma reimbricacdo da economia num
projeto de integracdo social e cultural. E neste sentido que consideramos que a
Economia Solidaria se apresenta como emanacdo de acdes coletivas, buscando a
instauracdo de novas formas de regulagéo, tanto no plano internacional quanto no local,
a fim de completar as regula¢es nacionais ou suprir as suas falhas. (FRANCA FILHO;
LAVILLE, 2004, p.118)

N&o poderia deixar de citar Singer (2002, p.112), um dos idealizadores da
Economia Solidaria, que considera a Economia Solidaria uma alternativa que a
sociedade civil tem para se organizar e estabelecer processos emancipatorios, isto €, a
promocdo da comunidade que por sua propria iniciativa e empenho melhore suas
condicBes de vida“. Em seu referencial tedrico, o autor usa o apelo de “uma outra
economia”, que deve acontecer de forma coletiva e com o principio da participacao,
isto é, “um s6cio”, “um voto”, denotando assim que todos tém direitos e deveres em
relacdo ao trabalho. Na gestdo democratica do negocio, na responsabilidade e na forma
de produzir, os trabalhadores tecem uma nova relagdo de trabalho, baseado nos
principios de solidariedade, autogestdo e também pela dimensdo econdmica, gerando
produtos que busquem a preservacdo ambiental. Para reafirmar esses pontos, o autor
registra:

A economia solidaria é outro modo de producdo, cujos principios basicos séo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo destes principios une todos os que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica. (SINGER, 2002, p.10)

Campo tedrico e politico que ainda pode ser considerado em construcdo, a
Economia Solidaria se tornou alternativa de insercdo produtiva para muitos
trabalhadores, tanto para aqueles que estdo ha muito tempo fora do setor formal quanto
para aqueles que jamais estiveram nele. Sua expansdo tem contado com o apoio de
movimentos e organizac@es sociais diversas. Neste sentido é que surgem as Incubadoras
universitarias, como um espaco de interlocucdo e de trocas de conhecimentos,
oferecendo apoio técnico e a materializa¢do na organizacdo de programas, atendimentos
e divulgacdo da Economia Solidaria dentro das universidades.

! Entendida como a relacdo estabelecida entre varias pessoas por meio da sequéncia duravel de dadivas
[...] fundada sobre a dadiva como fato social elementar — a existéncia da dadiva estando ligada a uma
contradadiva ( FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 32).
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Atualmente, ha mais de 80 incubadoras2 espalhadas pelo Brasil, que realizam
diferentes tipos de trabalho. O trabalho das incubadoras paulatinamente vem sendo
reconhecido e divulgado. Segundo Eid (2004, p.189), “uma incubadora pode constituir-
se em um espaco importante onde se desenvolvem pesquisas tedricas e empiricas sobre
Economia Solidéria, cuja acdo politica pode voltar-se para atender uma classe social
desprovida dos meios de producéo .

Embora a criacdo do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares (PRONINC) tenha ocorrido em 1998, somente a partir de 2003, com a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e de um comité gestor
que auxilia no acompanhamento e avaliacdo, é que sua acdo se ampliou e passou a
ocorrer um aumento de editais que tornaram o programa mais abrangente.

No ultimo relatorio do PRONINC, foram analisadas 54 incubadoras
universitarias, das quais, 35,1% tinham sido criadas nos Gltimos quatro anos, 34,1%
tém entre cinco e oito anos e 40,8% tém nove anos ou mais. Afirma-se ainda que o
PRONINC teve um papel decisivo, visto que 74,1% das incubadoras receberam apoio
do referido programa (IADH, 2011, p.34).

Esses dados demonstram ndo apenas a importancia da criacdo das incubadoras
no meio académico, como também a importancia do PRONINC. Neste artigo, o
objetivo é fazer uma andlise das principais incubadoras paranaenses e, por meio dos
dados coletados, entender como realizam os seus trabalhos. A pesquisa foi bastante
ampla, mas aqui serdo discutidos apenas os sentidos do trabalho e o papel de cada
incubadora.

O grande desafio colocado para as incubadoras universitarias esta na exigéncia
de elaboragdo de uma nova cultura de trabalho. Essa cultura exige participacdo das
pessoas nos projetos de Economia Solidaria e respeito ao diferente arranjo
organizacional que esse tipo de organizacdo exige; e isso, por si sO, jA& compde um
desafio para as incubadoras. Afinal, trabalha-se com aspectos subjetivos e com valores
de participagdo com alto nivel democréatico/coletivo, e este é 0 padrdo que 0 Nosso
cotidiano ndo valoriza. H& vantagens nesse tipo de trabalho, mas ele exige um novo
paradigma de relacdes.

[...] ampliam a democracia participativa, estendendo o principio de cidadania a
gestdo de empresas. Semelhante ampliacdo da democracia tem efeitos emancipatorios
evidentes, por cumprir a promessa de eliminacdo da divisdo da empresa hoje entre a
democracia politica, de um lado, e o despotismo econdmico do outro. (SANTOS,
2002, p.37)

As relacbes de trabalho, com a modernidade e com o modelo de
empreendedorismo em desenvolvimento, principalmente na atualidade, vém
valorizando as relagdes participativas e democréaticas, mas é necessario elucidar se essas
caracteristicas estdo realmente ocorrendo nos empreendimentos de Economia Solidaria.
Esse alerta também faz pensar no trabalho das incubadoras, como atuam e se suas

2 A rede ITCP possui 41 incubadoras em todo o Brasil, enquanto a Rede Unitrabalho possui 44. Segundo
o site, todas integram programas, projetos dentro de universidades em nosso pais. (www.redeitcp.org.br e
www.unitrabalho.org.br consultado em 20/03/2017 )
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acOes/praticas com a populacdo que atendem nédo sdo apenas um paliativo aos efeitos da
economia liberal, ou se realmente querem potencializar politica e socialmente os
trabalhadores da Economia Solidaria.

Assim, a pesquisa tentou responder a pergunta: Qual é o trabalho executado nas
Incubadoras Paranaenses, seus sentidos e 0 seu papel na consolidacdo da Economia
Solidaria?

Antes de responder esse questionamento, pontuo a heterogeneidade dos
participantes da Economia Solidaria, que faz que as respostas sejam complexas; afinal,
encontramos diferentes niveis de participacdo, diferentes niveis culturais e de formacéo.

A pesquisa entrou nesse universo e, ao analisar o trabalho das Incubadoras de
Empreendimentos Solidarios do Parana, espera contribuir com sua relevancia, pois
trata-se de importante area para o desenvolvimento de programas com formas
organizacionais inovadoras.

Método

Um primeiro aspecto a ser destacado € que a pesquisa teve a intencdo de
dialogar com as Incubadoras Paranaenses com o intuito de conhecer o lugar que elas
ocupam nas universidades, como se posicionam e como realizam o seu trabalho com os
trabalhadores da Economia Solidaria. Foram cinco incubadoras pesquisadas: Incubadora
Tecnoldgica de Empreendimentos Solidarios (INTES), daUniversidade Estadual de
Londrina, Nucleo Incubadora Unitrabalho, da Universidade Estadual de Maringa,
Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares (IESOL) da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, Incubadora Tecnol6gica de Cooperativas Populares, da Universidade
Federal do Parana e Incubadora de Direitos e Organizacdes Solidarias (INDIOS) da
UNIOESTE, Campus Foz do Iguagu.

Para o objeto da pesquisa em pauta, a metodologia qualitativa se mostrou a mais
adequada. O trabalho das Incubadoras de Empreendimentos Solidarios é cheio de
representacfes que precisam ser entendidos, ja que nela esta o propdésito de disseminar a
Economia Solidaria e auxiliar trabalhadores dos empreendimentos, para que possam
operacionalizar suas atividades numa modalidade diferente do modelo capitalista. A
pesquisa qualitativa foi escolhida para dar oportunidade aos atores de expressarem sua
forma de ver e de entender, provocando reflexdes e oferecendo respostas. Assim,
realizaram-se entrevistas com cinco (5) coordenadores das Incubadoras Paranaenses, e
esse material foi complementado com entrevistas de vinte (20) trabalhadores da
reciclagem que recebiam assessoria de uma das incubadoras pesquisadas.

Para a coleta de dados, o instrumento utilizado foi a entrevista semiestruturada.
As perguntas para os coordenadores referiam-se a dados sobre as atividades e
caracterizacdo da forma de trabalho (histérico, atividades, rotina, tarefas, oficinas
aplicadas, e como a Economia Solidaria era disseminada). Num segundo momento, 0s
aspectos identitarios eram questionados, ressaltando o papel do estado, da universidade
e também dos proprios trabalhadores. Ja para os trabalhadores da reciclagem, as
perguntas versavam sobre todos esses aspectos, acrescentando o papel efetivo das
incubadoras relacionadas a mudanca antes e apds o processo de assessoria. As
entrevistas foram realizadas individualmente pelo proprio pesquisador, ap6s a
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aprovacdo formal do Comité de Etica em Pesquisa (parecer 099/2012 — registro no
CONEP 5231).

Apos a realizacdo das entrevistas, elas foram transcritas integralmente e assim os
topicos foram selecionados. A sistematizacdo se deu por meio da analise de conteldo,
isto é, todo o material coletado foi organizado até que se conseguissem identificar
tendéncias e padrbes relevantes. Num primeiro momento, as perguntas e respostas
foram colocadas em conjunto, obtendo-se uma ideia da visdo de cada incubadora
perante as diferentes questdes abordadas. Em seguida, foram delimitados
recortes/trechos mais significativos para cada pergunta; na sequéncia, foram
organizadas 3 categorias de analise, assim esquematizadas: sentido do trabalho e o
papel das Incubadoras; Estado e Universidade e, por fim, limites e desafios das
Incubadoras Paranaenses. Para este artigo, acredito ser mais significativo o recorte
que sera detalhado a seguir:

Sentido do trabalho e o Papel das Incubadoras Paranaenses — aborda a visdo
de Economia Solidaria, o sentido de cada incubadora em relacdo ao trabalho que
realizam, seu funcionamento geral e o que pensam em relagdo ao trabalho que
desenvolvem.

Resultados e discussao

Para este estudo, optou-se por fazer uma discussdo apOs a apresentacdo dos
relatos referentes ao mesmo tema, sinalizando falas importantes dos atores
entrevistados. Como se trata de relatos de entrevistas, sera utilizado o cddigo "C" para
designar os coordenadores das incubadoras e “T° para os relatos dos trabalhadores,
visando manter o sigilo das fontes.

A pesquisa mostrou que had uma relacdo em construcdo entre as Incubadoras e 0s
trabalhadores da Economia Solidaria. O papel que cada um assume e exerce no
desenvolvimento da Economia Solidaria ndo esta totalmente esclarecido, pois sofre
alteracGes conforme cada estrutura, modo de vivenciar as atividades, organizacao e até
mesmo como cada uma das Universidades visualiza o projeto.

Em relagdo ao Sentido do Trabalho e o Papel das Incubadoras
Paranaenses, a diversidade ¢ o que predomina, tanto em relacdo aos conceitos de
Economia Solidaria quanto as funcGes de cada incubadora, as dificuldades e as formas
de se trabalhar com os Empreendimentos Solidarios. Ao analisar o conteudo das falas
dos coordenadores, percebe-se que a funcdo de “transformacdo”, de “apoio a incluséo
social” e a "melhoria de vida™ dos que participam do projeto é destacada; como exemplo,
selecionamos esta fala: “[...] € um trabalho de resgate, de cidadania, trabalho digno,
geracdo de renda e ultrapassa meramente a questao social.” (coordenador C1). Encontro
respaldo analitico em Dagnino (2010, p.19), que afirma: “[...] as incubadoras sociais
partem de uma hipdtese na qual a cooperacdo de sujeitos pode resolver problemas de
acesso ao trabalho e renda e, com isso, gerar dinamicas de cidadania’.

Na pesquisa, a diversidade e a importancia do trabalho das incubadoras foram
pontuadas, como mostra 0 exemplo a seguir: “[...] trabalhar toda a comunidade, a
cultura, o territdrio [...] sair das areas tematicas para fazer algo novo [...] cruzar areas de
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conhecimento e divulgar todo este trabalho, [...] valorizar as questBes regionais,
trabalhando as oportunidades numa perspectiva libertadora™ (coordenador C2). Sera que
é possivel atender tantas demandas?

Encontrei coordenadores bastante preocupados e envolvidos com essas questdes,
questionando o que cabe a cada incubadora desenvolver. Trata-se de relatos que deixam
claro que o interesse € potencializar tanto a equipe como os trabalhadores assessorados,
mas também de ampliar o alcance da Economia Solidaria, voltando-se para aspectos
regionais, culturais e territoriais. No entanto, esses aspectos, na avaliacdo das
incubadoras, sdo dificeis de serem alcangados.

Todas as incubadoras pesquisadas afirmam a importancia da Economia Solidéria
e de seus principios como base de seu trabalho, e que as incubadoras sdo responsaveis
por disseminar esse jeito diferente de produzir. Essa funcdo de apoiar e de levar a
Economia Solidaria esta relacionada ao conceito do Ministério Trabalho e Emprego
(MTE), que diz: “As incubadoras sdo organizacGes publicas e/ou privadas que
desenvolvem acdes nas varias modalidades de apoio direto, assessoria, assisténcia
técnica junto aos empreendimentos de Economia Solidaria” (www.mte.gov.br acessado
em 20/02/2017). Assim, a pesquisa foi trazendo a tona as diferentes acdes das
incubadoras e as varias atividades que realizam em relacdo ao marco juridico, técnico e
produtivo®, visando gerar trabalho e renda.

Destaca-se, ainda, um conjunto de atividades que visam organizar e assessorar
os empreendimentos solidarios com base na Economia Solidaria. Essas atividades
fazem parte do trabalho das incubadoras, ou seja, desenvolvem metodologias para agdes
educativas, em que sdo gerados instrumentos pedagdgicos de gestdo e controle
aplicados aos empreendimentos solidarios. O coordenador C3 afirma: “[...] a incubadora
tem um papel importantissimo em construir este aporte e ndo so ficar na geragdo de
trabalho e renda, porque se ela ficar na geracdo do trabalho e renda ela vai ter varias
decepc¢des, como nds ja tivemos [...]”. Fica implicito que a incubadora necessita avancar
em relacdo as suas atividades estratégicas organizativas e investir em formagéo cultural,
educacéo e cidadania, além de buscar em uma tecnologia social apropriada aos grupos,
para assim ndo se “decepcionar” e obter o sucesso tdo almejado, conforme a prépria
fala transcrita.

Cabe aqui uma ressalva: ja que as incubadoras sdo responsaveis por assessorias
em diferentes areas, como administrativas, contabeis, juridicas e comerciais, €
importante que elas possam desenvolver instrumentos e tecnologia social apropriada
para ser acessada por esses trabalhadores assessorados, melhorando o seu potencial
produtivo e, consequentemente, a renda e sua qualidade de vida. O coordenador C4 diz:
“[...] ela também n&o pode ficar s6 no nivel académico, s6 de discussdo, entéo, por isto é
uma tecnologia social, n6s ainda ndo alcangamos, estamos buscando, [...] formas para
construir esta tecnologia social, de fortalecer esta Economia Solidaria junto com os
grupos e com a nossa equipe”.

%0 cadigo civil brasileiro possui legislagdo especial para a Politica Nacional de Cooperativas Populares
(Lei 5764/71), sendo que no marco legal sdo apontadas as caracteristicas peculiares das cooperativas,
estabelecidas no artigo 1094 do mesmo cédigo. Recentemente temos a PL4685/2012 que dispde sobre a
Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos econémicos solidarios.
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H4&, portanto, uma preocupacéo intensa com a relacdo de assessoria, entre a
equipe da incubadora e os trabalhadores, com a forma como sdo transmitidos e
repassados os conteddos, ou seja, como sdo implementadas as técnicas, o conhecimento
da estrutura organizativa e coletiva e as orientacdes do processo de producao por parte
dos envolvidos.

Na pesquisa, percebeu-se que ha limitaces nesse sentido, pois 0 grupo
pesquisado ainda funciona como unidade de producdo isolada. Os trabalhos muitas
vezes sdo realizados “juntos”, mas de forma individualizada, “estdo presentes como
grupo” mas ndo trabalham coletivamente, demonstrando assim que mecanismos de
participacdo e de gestdo coletiva precisam ser intensificados. Percebeu-se que a
transmissao de determinados conhecimentos, por parte da equipe de assessoria, ndo é
acompanhada de discussdo a fim de esclarecer sobre a responsabilidade coletiva de
todos. Assim, alguns tomam para si determinadas responsabilidades, no entanto, o
coletivo, a reponsabilidade grupal e como cada um ira participar no processo fica em
segundo plano. Discutir o coletivo de trabalho, discutir o papel dos trabalhadores e o
papel das incubadoras, na minha visdo, € um ponto importante para recuperar € inserir,
como forma principal de organizar, os trabalhadores na proposta da Economia Solidaria,
além de dar um melhor sentido as questdes citadas anteriormente.

J& o coordenador C5 faz uma critica interessante em relacdo ao papel das
incubadoras universitarias, inclusive ressaltando o papel de formacdo dos alunos que
fazem parte desse projeto:

[...] qual é o papel de uma incubadora universitaria perante a sociedade, uma
discussdo que nods travamos muito forte... por qué? N6s entendemos o seguinte: que nos
enguanto universidade temos um papel perante a sociedade, e esse papel € de
sistematizacdo e de formacgdo de académicos; 0 nosso produto final, por qual nés vamos
ser avaliado, é o aluno [...].

Aqui encontrei a funcdo académica, ou seja, a incubadora formando os alunos,
fazendo-os conhecer a Economia Solidaria e sua proposta de trabalho, que podera ser
difundida no proprio trabalho quando eles forem profissionais ja formados. Ressalto que
0 universo pedagdgico pode ser ampliado, ndo s6 na academia, mas nas escolas de
ensino fundamental e médio, nas comunidades e nos projetos culturais e de
sustentabilidade que tenham relacdo com o trabalho da Economia Solidaria. Esse
universo, de modo geral, precisa ser ampliado pelas incubadoras pesquisadas.

Outro ponto importante citado pelos entrevistados diz respeito a responsabilidade
social que se coloca para as incubadoras, ou seja, 0 atendimento a uma populacdo de
baixa renda. Essa responsabilidade social € como um “insumo” fundamental para as
incubadoras, pois representa a multiplicacdo e a viabilizacdo de iniciativas econdmicas
de geracdo de trabalho e renda, das condicGes de vida de uma parcela da populagéo
excluida dos beneficios do progresso técnico e do crescimento econémico.

A questdo social faz que surja um dilema para o trabalho das incubadoras
retratado nas falas de seus coordenadores. Esse dilema esté na dificuldade em discernir
entre o papel social, ou seja, as questdes de orientacdo e de apoio a uma populagédo de
alta excluséo social, com histdricos de preconceito e de baixa escolaridade, e o papel de
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geracdo de renda, que se relaciona aos aspectos tecnicos e organizativos tdo importantes
e que fazem parte do processo desenvolvido pelas incubadoras.

A coordenadora C1 exemplifica: “[...] grupo de mulheres que nédo flui, por
exemplo, que € o da satde mental, mas elas produzem patchwork, as atividades delas é
social, entdo vocé ndo vai incubar?” O coordenador C5 também faz um relato nessa
linha de atuacdo: “Tem situaces que ndo € da incubadora, tem situacdo que é do CRAS
[Centro de Referéncia de Assisténcia Social], da politica publica, o papel da incubadora
é discutir a questdo do direito e buscar a inser¢do, a inclusdo, e utilizar a rede de servico
que esta a disposicdo”. As atividades de geracdo de renda aparecem como meio de
atingir o desenvolvimento humano pelo resgate de cidadania, melhorias de qualidade de
vida e cultivo a valores solidarios.

No entanto, quando as incubadoras se deparam com problemas sociais graves,
ficam vérias perguntas e questionamentos relacionados aos objetivos e aquilo que cada
incubadora quer alcancar, servicos que possam garantir aos empreendimentos apoio
técnico, politico e também social. Como buscar renda para uma populacdo com
problemas sociais graves? Ha uma articulacdo dificil entre as fragilidades sociais e o
objetivo de gerar renda.

O trabalho de assessoria se vincula a esses fatos, ja que se relaciona ao aprender,
ao entendimento da proposta de Economia Solidaria. Conforme Singer (2002, p.112):
“[...] para uma ampla faixa da populacdo, construir uma economia solidaria depende
primordialmente dela mesma, de sua disposicdo de aprender e experimentar, de sua
adesdo aos principios de solidariedade, da igualdade e da democracia”. Esse jeito
diferente de trabalhar € ressaltado como no relato de C5 abaixo:

[...] no entanto, é preciso trabalhar varias vezes para que eles possam perceber a
importancia e a diferenga deste trabalho que é desenvolvido, por exemplo: ah mais a
fulana ndo veio aquele dia, e ai ela ndo pode ganhar o mesmo que eu, mas 0 que
aconteceu com ela? O que ela faz ndo ¢ igual? Por que é diferente? Serd que n6s nao
podemos fazer um rodizio e entender o outro, de forma dindmica e pratica, por isto a
gente ndo pode colocar s6 a geracao trabalho e renda, é mais que isto e eles precisam ir
entendendo tudo isto.

Essa nova forma econdbmica e moral alternativa causa um forte choque
identitario nos trabalhadores que dela participam e desconhecem, em muitos momentos,
como agir com o outro, como descrito no relato. Como entender o que esta acontecendo
e agir de forma solidaria? Como discutir e partilhar as dificuldades para assim tomar as
decisGes? O principio esta no “entender o outro”, e as incubadoras participam
diretamente desse processo na construcdo de aprendizagem e nas relagdes interpessoais,
com o intuito de fazer que os grupos reconhecam as diferencas entre o modelo
capitalista e a Economia Solidéria.

Estudos mostram que a autogestdo, a solidariedade e a coletividade podem se
consolidar quando os trabalhadores se direcionam na busca de solugdes por meio da
auto-organizacao. Segundo Gaiger (2009, p.296), isso se daria em outras instancias, sem
ser a econémica:
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[...] a atuacdo coletiva de trabalhadores, além da melhoria das condicdes
materiais de vida, encerra praticas que conduzem a uma tomada de consciéncia frente a
temas que extrapolam a gestdo dos empreendimentos, ensejando rela¢cbes com o entorno
local e com demandas que nele afloram. A promocédo de espagos de deliberacdo em
comum induz 0 compromisso civico e o engajamento ético dos sujeitos.

Nesse sentido, novamente foram expostas questdes de ampliacdo do trabalho das
incubadoras em relacdo aos seus trabalhadores, ou seja, a busca por uma Economia
Solidaria mais ampliada. O Coordenador C2 diz: “[...] criando alternativas de renda,
com os aspectos culturais, com assembleias que possam discutir o territrio e as
dificuldades como um todo como: habitacdo, o transporte, educagdo e outros. N&o
somente a producdo, mas as varias pontas das relacdes.”

O processo de autogestdo pode auxiliar nessa ampliacdo, pois implica e faz que
os trabalhadores sejam protagonistas da experiéncia de seu trabalho, melhorando a visdo
de mundo e compartilhando valores e préaticas diferentes das experiéncias de trabalho
heterénomo. Essas diferencas necessitam ser discutidas pelos assessorados, aspecto
também citado na entrevista com os coordenadores, que reflete no trabalho de assessoria
e acompanhamento, no processo de diagnostico dos grupos de trabalho e no
esclarecimento do papel da incubadora, como no relato do coordenar C2:

[...] muita gente quer ser empregado, quer ter carteira assinada, ela ndo quer ser
dona daquilo que ela faz, entdo os grupos em que a gente atua, a gente tem que falar, e
estes grupos nao querem ser empregados, ndo querem carteira assinada, querem
autonomia, ndo faz diferenca nenhuma a carteira assinada [...].

No meu entender, as vantagens e a superioridade desse tipo de relagfes devem
ser repassadas e apropriadas pelos trabalhadores pelas incubadoras. Para finalizar esta
parte da discussdo, trago uma ultima frase, que acredito ser muito importante, do
coordenador C5: “[...] s6 a geracdo trabalho e renda, € mais do que isto, e eles precisam
ir entendendo, 0 que 0 grupo quer, o que o grupo sonha e o que € possivel.”

Discutir as potencialidades, as contradi¢cbes, criando dispositivos
transformadores que potencializem a construcdo desse projeto, isso sim, no meu
entender, é o papel das incubadoras.

Por fim, ressalto as dificuldades estruturais que causam um descompasso e
tornam a incubadora mais dificil de ser administrada. Como nos diz o coordenador C3:
“[...] pois para viver a incubagdo sdo estas atividades, projetos, acompanhamentos,
editais que muitas vezes esbarra na burocracia e que torna o trabalho desgastante.”

Esse desgaste se reflete na morosidade para conseguir determinados recursos,
para ampliar os atendimentos ou até mesmo para conseguir equipamentos. Ha
necessidade de se comprovarem todos 0s recursos, de realizar as compras com prazos
pré-fixados, orcamentos conforme prescrito e compor o relatério com as determinacfes
dos editais. Parece sempre haver necessidade de um entendedor desses processos, 0 que
acaba deixando professores, coordenadores e até o proprio grupo sem entender muito
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bem o funcionamento do projeto. Na fala do coordenador C2: “[...] ficamos com muitos
servigos internos para fazer toda a institucionalidade.” Essa institucionalidade tem uma
forma de ser e o seu entendimento requer dominio das instancias e dos controles
burocraticos. A burocracia tem efeito sobre a autonomia das incubadoras, isto &, afeta o
desenvolvimento das atividades, torna a incubadora mais lenta. Essa foi a principal
dificuldade relatada pelas cinco incubadoras paranaenses entrevistadas.

As questdes administrativas sdo apontadas pelos coordenadores das incubadoras
paranaenses como algo que influencia diretamente no trabalho que desenvolvem.
Apontam que essas questdes afetam o sentido e o papel das incubadoras, como relatado
pelo coordenador C3: “[..] mas a incubadora se volta muito para as questfes
administrativas, porque a universidade ndo da este suporte e, as vezes, acaba preterida a
parte politica e técnica”; e também pelo coordenador C1, que diz: “[...] sdo as
dificuldades do cotidiano, a forma de trabalhar, o transporte, a burocracia e quando o
nosso estagiario estd bom... ele vai embora e assim vai... ficamos com muitos servicos
internos para fazer toda a institucionalidade.”

Barros (2004, p. 200) reflete sobre esses aspectos estruturais:

Ter a economia solidaria como horizonte ético, politico, ideolégico, educativo e
econdmico requer novos comportamentos e novas estruturas organizativas na
cooperativa popular incubada, assim como na propria incubadora. Assim, dois fatores,
dentre tantos outros, revelam-se centrais nesse perfil contraditério da maioria das
ITCPs. O primeiro parece relacionado com a rigida estrutura hierarquica instituida nas
universidades; e o outro a fragmentagdo das equipes segundo a légica das etapas de
incubagem [...] essa fragmentacdo somada a estrutura verticalizada pode ser indicativo
das dificuldades que a incubadora tera que administrar [...].

Relatorios de avaliacdo das incubadoras apontam para 0s aspectos
institucionais e administrativos citados. No relatério de 2011, realizado pelo IADH
(p.256), ja havia preocupacdo com a estrutura administrativa das InstituicGes de Ensino
Superior e com problemas encontrados nas incubadoras como: “sobrecarga de trabalho,
desestimulo e fragilidade das estruturas administrativas das incubadoras, falta de
servidores técnico-administrativos de transportes, falta de servidor administrativo para
expansdo futura”. Também no relatério do Encontro das Incubadoras e
Programas/Projetos de Economia Solidaria realizados em Brasilia, em 2013 (p. 42),
novas avaliacdes e sugestdes foram discutidas com as incubadoras participantes, entre
elas, a institucionalidade e as dificuldades de manutencdo do projeto. Observava-se que
“[...] as incubadoras apenas como executoras € um desperdicio pois devem ser 6rgéos
que contribuam, pensem, colaborem na formulagdo de politicas e projetos estruturados”.
Isso foi evidenciado durante a pesquisa e coincide com as avaliacBes ocorridas nos anos
de 2011 e 2013. O relato do coordenador C4 é esclarecedor:

O grande ponto negativo sdo as exigéncias administrativas, juridicas e
burocraticas das incubadoras, controle de licitacdo, contratacdo da equipe, relatorios, e
isto tudo é dificil de ser administrado. A l6gica de funcionamento € esta, e isto ndo é
facil de conciliar, no final das contas sobra as vezes muito pouco para o grupo, que é
efetivamente quem demanda e quem precisa.
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Percebe-se, portanto, que a ldgica do trabalho das incubadoras esta atrelada aos
financiamentos, a burocracia politica e a uma gestdo de prestacdo de contas bastante
rigida. O espaco que a incubadora ocupa dentro da Universidade impde desafios para
organizar e administrar o projeto, e também limites, no sentido de avanco,
desenvolvimento e criatividade, devido a condicéo estrutural em que cada incubadora se
insere.

Esses sdo alguns pontos que a pesquisa mostrou. Passo a elencar alguns aspectos
sobre o papel e o sentido das incubadoras em relacdo aos trabalhadores assessorados.
Como ja exposto, a pesquisa entrevistou trabalhadores da reciclagem e mostrou que ha
um universo ainda a ser explorado nas relacdes sociais e nos vinculos que se formam
entre a equipe de assessoria e os trabalhadores da Economia Solidaria. Alguns
entrevistados ndo sabem o que € e o que faz uma Incubadora; portanto, as incubadoras,
com o seu conhecimento, podem explorar o trabalho, o saber, os vinculos para que se
tornem mais eficientes a esses trabalhadores.

Os trabalhadores entrevistados demonstraram desconhecimento dos objetivos da
incubadora e do seu papel, e percebeu-se que o didlogo com a incubadora se restringe
muitas vezes ao presidente da cooperativa. As visitas, em muitas ocasides, ocorrem de
forma rapida, sem a preocupacéo de deixar todos informados, ou seja, ndo é repassada a
cooperativa como um todo. Encontrei uma “acomodacdo” por parte de alguns
trabalhadores que ndo se envolvem no processo de assessoria, que restringem o trabalho
a um didlogo sem responsabilidades pré-definidas, baseadas mais no relacionamento
interpessoal, fornecendo assim uma imagem restritiva da incubadora, como mostra o
seguinte relato de T1:

O trabalho da incubadora? ... aqui € bom... sim é bom... ter alguém pra ouvir e
nos ajudar nas reclamacgdes... a gente aqui tudo se conhece, € bom, um ajuda o outro, d&
uma forca um pro outro, nas necessidades, nas dificuldades, um sabe do outro e procura
ajudar.

O cuidado na relacdo da incubadora com os trabalhadores no sentido de sempre
esclarecer, informar e melhorar a relacdo de assessoria ndo deve ser compromisso
apenas de um lado, mas de todos os envolvidos. H& necessidade de ouvir, acolher
demandas, ensinar, mas também de “cobrar” resultados do trabalho desenvolvido. Esse
cuidado se reflete nas visitas aos empreendimentos, que devem ocorrer principalmente
conforme solicitagdo de cada grupo, com conteldo previamente planejado, a ser
repassado pelo interesse desses trabalhadores e assim garantir uma “escuta” e “acdo”
dos envolvidos. O entendimento da parte de todos faz que as visitas tenham significado
e, consequentemente, se crie uma relacdo de confianca que extrapola as orientacdes
técnicas.

Em relacdo ao trabalho das incubadoras e 0 que elas sdo ou representam para
esses empreendimentos, novamente houve um desconhecimento geral. A fala de um dos
trabalhadores (T2) é significativa: “[...] ndo sei ndo... eles fazem reunido com a gente e
dé alguma informag&o sobre o trabalho pra gente.”

Associam o trabalho da incubadora a conseguir recursos, como observa outro
trabalhador (T3): “[...] mas se eles podem ajudar precisa ver com a Prefeitura o negécio
do transporte, porque € uma bagunca pra gente chegar até aqui.” Ou para a consecucao
de equipamento, como afirma T4: “[...] olha precisamos de uma empilhadeira, de
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equipamentos de seguranca, luva, porque nos temos muito perigo aqui”. Ou, ainda, a
funcdo de mero informante auxiliador nas questdes de resolucdo de problemas de
organizacgdo de trabalho, como é explicitado na fala de T5: “Pior, eu s sei que eles
gostam de nos ajudar, de passar noticias e de dizer coisas importantes para que 0 n0sso
trabalho sobreviva... ajudam a fazer as contas, nos falam da separacédo e do preco dos
produtos.”

As fungles das incubadoras citadas acima mostram uma visdo utilitarista e
bastante reducionista, que precisa ser ampliada. Para que isso aconteca, € necessario
contextualizar os diversos fatores que norteiam os rumos e o cotidiano das cooperativas;
entretanto, de modo algum cabe aos assessores decidir pelos associados. A agdo e a
autonomia dizem respeito aos trabalhadores, e as incubadoras podem auxiliar a
engendrar a poténcia de acdo, conhecer os sentidos que 0s sujeitos dao as mazelas do
seu cotidiano, como as vivenciam e 0 que querem alcancar, quais 0s seus sonhos,
esperancas ou desesperancas, como significam o conjunto das relacbes sociais das quais
necessariamente participam.

Nesse sentido, as mudangas relacionadas ao apoio social, motivacional, entre os
trabalhadores e a equipe de assessoria, ou seja, as questdes subjetivas, aparecem,
mostrando que ha um vinculo entre os trabalhadores e as incubadoras e o quanto essa
relagdo é permeada por idealismos em relagdo as melhorias das condi¢des de trabalho e
qualidade de vida.

Os sentidos incluem uma forte expectativa de transformacéo, de superacdo dos
problemas, a fim de que o projeto possa ir ao encontro de uma sociedade mais justa e
que eles consigam melhorar sua vida. Portanto, idealizam esse projeto, que precisa ser
construido, como observado no relato de T5:

[...] quando eles [jncubadora] vém dédo esperanca, falam com a gente pra ndo
parar, pra ter &nimo, eles apoiam, mas a prefeitura ndo ajuda, diz que vao melhorar, mas
até agora nada... eu acho que ndo é s6 a universidade, tem que ter apoio da Prefeitura,
mas a prefeitura ndo ajuda, porque tem que ter transporte, banheiro, refeitorio, barracéo,
tudo isso, mas eu sei que a incubadora ajuda, fazem o que podem, mas ta dificil, acho
que falta estrutura para nés, quando chove... ndo tem por onde correr, molha tudo, até o
material, e nds também, entdo é isso... acho que eles vém conversar, da animo, mas
precisa da prefeitura mesmo.

O trabalho da incubadora em relacdo aos trabalhadores esta, portanto,
relacionado a ajuda e assisténcia ao empreendimento, ora compreendido, ora ndo
compreendido pelos seus assessorados, demonstrando assim contradi¢cbes. Durante a
pesquisa, percebeu-se que as reunides, a forma como se explica o trabalho, e a
linguagem utilizada sdo determinantes para o entendimento da proposta. Em algumas
visitas, observou-se que esse dialogo fica muito superficial, havendo necessidade de um
aumento de participacdo e clareza nas metas a serem alcangadas, como na fala de T7:
“[...] eles falam |4, ja participei de reunido, mas eles falam na linguagem deles Ia, e eu
nédo entendo nada [...]”; ou de T8 “[...] porque nds aqui dentro so trabalha, so separa, a
gente ndo tem capacidade de pesquisar pra nés algo diferente, pra melhorar, a cabeca da
gente € daqui pra casa e s0 iSs0”.
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Essas falas mostram novamente que ha um desconhecimento sobre o que a
incubadora pode ajudar a realizar e quais as atividades que, juntamente com seus
assessorados, podem ser implementadas. De acordo com Leite (2013), que realizou
varias pesquisas sobre o trabalho da reciclagem, incluir os catadores na gestdo
participativa dos sistemas integrados seria uma solugdo importante para esses
trabalhadores, que podem ser orientados e esclarecidos pelas incubadoras. A autora
afirma:

A inclusdo dos catadores por meio da gestdo participativa dos sistemas integrados
representa a possibilidade de converter a I6gica do lucro para uma ldgica de eficiéncia
publica, ambientalmente correta e socialmente justa. Por gestdo participativa dos
sistemas integrados compreende-se a participacdo dos catadores ndo apenas na execucao
da coleta seletiva, mas na tomada de decisdo sobre a estruturacdo do sistema. 1sso
precisa ocorrer para que a coleta seletiva ndo seja entendida como um adendo nos
contratos de limpeza publica, mas que o sentido da separacdo adequada do lixo e da
destinacdo correta seja estruturante de todo o sistema. (LEITE, 2013, p.369)

As Incubadoras Paranaenses apresentaram preocupacdo com o envolvimento dos
trabalhadores nas diferentes instancias de participacdo, pois no ambito da Economia
Solidaria é comum esse tipo de atividade de formacdo. No entanto, vale ressaltar que
séo poucos os trabalhadores da reciclagem esclarecidos nesse sentido e que participam
ativamente do movimento dos recicladores, ou mesmo da politica de Economia
Solidaria. Os trabalhadores ndo se envolvem, ndo veem no trabalho associativo uma
forma de acdo democratica e politicamente emancipadora, mas como uma alternativa de
renda para quem ndo tem outras opgOes, ou pelo menos enquanto essas opgdes nao
aparecem. Os relatos sdo esclarecedores:

Eu gosto e estou aqui pra trabalhar... ndo sou muito de reunido. (T11)

A reunido é o presidente que participa, eu mesmo preciso disso aqui sim, pra
sobreviver, trabalhar, e 0 que eu quero saber mesmo é do preco. (T12)

Existe antagonismo na percepg¢éo dos trabalhadores em relagéo ao processo
participativo; a vulnerabilidade a que estdo submetidos impede o sentido politico. As
respostas as perguntas sobre participagdo/Economia Solidaria demonstram certo
desconhecimento e desinteresse pelo tema, em parte também pelas dificuldades que
enfrentam no trabalho. Percebe-se que os processos de participagcdo precisam ser
incentivados pelas incubadoras, pois, por meio da participacdo amplia-se a capacidade
de criar informacg@es, valores, codigos e praticas que culminardo no solidarismo e na
autonomia.

Assim, as dificuldades de se construir uma cooperativa dentro dos parametros de
autogestéo e de valores solidarios sdo grandes. Os tracos de cooperacgdo e de autogestdo
foram pouco marcantes nos trabalhadores entrevistados.

A questdo de sobrevivéncia, ja colocada anteriormente, se sobrepde ao modo de
organizacdo do empreendimento, mostrando que a reestruturacdo subjetiva pela qual
esses trabalhadores teriam que passar ainda € incipiente, ou seja, marca a dificuldade de
se trabalhar num modelo mais autbnomo, coletivo e de solidariedade, como relatado por
um de seus trabalhadores:
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Pr& nés aqui funcionario, é assim tem que obedecer o Presidente da cooperativa,
por exemplo quando tem o trabalho das maquinas, um tem que ajudar o outro, mas falta
lideranca, falta organizar direito, colocar certinho... porque é material que precisa ser
certo e organizado (T10).

Nesse contexto, mostra-se que ha um sentimento de hierarquia e a espera de
melhorias no formato capitalista; ha dificuldades de os trabalhadores perceberem as
vantagens do sistema democrético e coletivo, como visto na citacdo anterior. Assim, o
paradigma capitalista, com sua organizacéo, lideranca e forma de gestéo, faz parte do
universo subjetivo desses trabalhadores.

A falta de democracia interna do empreendimento assim como a falta de
entendimento do que é preciso realizar, do papel e responsabilidade de cada um nesse
tipo de projeto impossibilitam uma troca produtiva entre os trabalhadores e a equipe de
assessoria que por ali circula. Torna-se necessario garantir aces que propiciem uma
visdo de mundo e uma acgdo conjunta que tornem os participantes do projeto atores
responsaveis e reflexivos frente as determinacBes exteriores. O conhecimento sobre
Economia Solidaria esta sendo repassado, mas faltam informacgdes mais detalhadas aos
trabalhadores sobre temas como: mercado, politicas publicas, redes solidarias,
comercializacdo, legislacdo cooperativista, organizacéo social, entre outros.

Entender a Economia Solidaria é um esforco intelectual intenso, e pode-se
afirmar que, na incompletude desta pesquisa, ha um conhecimento que esta presente nos
grupos, nas incubadoras, numa dimensdo material e imaterial que precisa ser acessada,
ligando os elementos citados neste artigo, para que se possam criar condicGes de
reproducao da Economia Solidéria.

O conhecimento das relacdes entre incubadoras e trabalhadores perpassa a
realidade que os cerca. A pesquisa mostrou que ha necessidade de almejar e construir
propostas que norteiem a producdo de espagos portadores de Economia Solidaria.
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