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Resumo: Nas duas ou trés ultimas décadas tornou-se comum o debate em torno
dos maleficios produzidos pelo comércio e uso de substancias ilicitas no Brasil.
O “problema das drogas”, como ficou mundialmente conhecido nos discursos
oficiais e midiaticos, passou a ser, se ndo o Unico, a0 menos 0 mais importante
determinante de uma série de mazelas sociais que atingem tanto os paises ricos
(classificados de consumidores), quanto os paises pobres (os produtores e
exportadores das “diabolicas substancias”). Essa situagdo que, nos dias de hoje,
afigura-se como extremamente perniciosa pode ser melhor entendida
resgatando-se alguns elementos da historia de sua constituigdo. Nesse sentido,
tracamos uma suscinta histéria da proibicdo das drogas em ambito mundial e
nos valemos do conceito foucaultiano de biopoder e o de tanatopolitica da
“Guerra as Drogas” desenvolvido por André Saldanha Costa para tecer breves
comentarios sobre o “problema das drogas” no Brasil. Nessa primeira
aproximacdo, podemos afirmar a importancia desses dois conceitos para 0
entendimento da “vida despolitizada” dos traficantes de drogas, bem como das
politicas governamentais, tanto juridicas quanto da salde, voltadas a essa
questao.
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1. Introducéo

Curioso esse, 0 “problema das drogas”, o problema erigido em torno de algumas
substancias psicotropicas que teriam a sua producdo, a sua comercializacdo e 0 seu
consumo proibidos ao longo do século XX. Talvez sejam ainda mais surpreendentes as
dimens6es mundiais alcancadas por esse problema, ao ponto de Ronald Reegan em sua
declaracdo de “guerra as drogas”, ter afirmado que essas substancias sao um dos
maiores inimigos das sociedades ocidentais.

Nesse periodo, os operadores das drogas (Costa, 2007), de um lado os traficantes
e do outro os usuarios, foram responsabilizados por uma série de mazelas sociais.
Foram colocados na conta do uso de drogas ilicitas um sem fim de vidas perdidas, de
lares desfeitos, de ruas inseguras, de servicos publicos de salde sobrecarregados, de
governos e aparelhos estatais corruptos. (Vargas, 2001, p. 25).

No Brasil, as politicas publicas antidrogas seguem as diretrizes firmadas nas
convencgdes internacionais que tratam do assunto. Entretanto, o combate as drogas no
Brasil apresenta uma caracteristica peculiar: a alta letalidade das ac¢6es de repressdo ao
trafico. Segundo Costa (2007), as politicas antidrogas brasileiras se convertem em uma
tanatopolitica operada pelas instituicdes policiais.

O escopo deste trabalho é o de apontar alguns elementos para a discussdo dessa
assertiva feita por Costa (2007); ou melhor: o objetivo deste trabalho € o de discutir em
qgue medida é possivel e util considerar que a politica de combate as drogas no Brasil,
uma sociedade de ordenamento biopolitico, resuma-se a uma tanatopolitica.
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2. Alguns apontamentos sobre a constituicdo do “problema das drogas”

Ha& cerca de um século podia-se encontrar facilmente a venda nas farméacias de
grande parte dos paises ocidentais pastilhas de cocaina e cigarros indianos de maconha.
(Mansur & Carlini, 1993). Nenhuma das substancias psicotrépicas hoje elencadas sob a
rubrica “drogas”, de uso medicinal ou ndo, era objeto de controle estatal, ndo cabendo
qualquer tipo de sancdo legal para quem as produzisse, as comercializasse ou as
consumisse. O controle sobre 0 uso dessas substancias era regido, tdo somente, por
cbédigos morais.

A constituicdo do “problema das drogas”, o problema constituido em torno de
algumas substancias que passariam a ter sua circulacdo e seu consumo proibidos, tem
sua génese, como relatam os estudos de Scheerer (1993) e Escohotado (1994),
relacionada ao que se tornou conhecido como “problema do épio”. Durante o século
XIX houve, sobretudo na China e nos EUA, uma popularizacdo do consumo de 6pio e
de seus derivados, principalmente a morfina e o laudano. Os altos indices de consumo
dessas substancias, que preocupavam as autoridades desses paises, fizeram com que,
sob a iniciativa do governo norte-americano, fossem convocadas as primeiras comissoes
internacionais para tratar do “problema do 6pio”.

Na China, a expansdo do consumo de épio esteve ligada, sem ddvida, ao incentivo
comercial prestado pelos ingleses. O costume de fumar Opio havia sido introduzido,
entre os chineses, pelos portugueses no inicio do seéculo XVIII. Esse habito seria
consolidado e explorado pelos ingleses em seu especial interesse pelo cha. Explica-se: a
China era praticamente a Unica produtora de chd e ndo se interessava por nenhum
produto inglés, exceto a prata e o0 opio. Desse modo, ndo querendo pagar o cha com
pratarias, a Companhia das Indias Orientais introduziu o cultivo de papoulas e a
producéo de 6pio na india, em sua possessdo de Bengala, de onde passou a monopolizar
a producdo e o comércio de Opio no sul asiatico e a inundar a China com esse produto
(Vargas, 2001, p. 197). Como resultado dessa incitacdo mercantil inglesa, as
importacfes anuais de O6pio na China passaram, durante o seculo XIX, de 200 para
6.500 toneladas, segundo as estimativas de Reins (1991), citado por UNODC (2008, p.
175).

Paralela a situacdo no sudeste asiatico, houve nos Estados Unidos um
consideravel aumento do consumo de derivados de 6pio, que faziam parte da
composicdo de diversos medicamentos de livre comeércio naquele pais. A morfina,
utilizada como anestésico nos campos de batalha na Guerra da Secessdo (1861-1865),
também ndo demoraria a ter seu uso difundido entre a populacdo norte-americana. O
consumo de épio entre 0s norte-americanos iniciou-se, a partir da segunda metade do
século XIX, com o contato com povos do sudeste asiatico, que se deu pela migracdo de
contingentes populacionais chineses para a construgdo de linhas férreas na costa oeste
americana e com a invasdo militar americana as Filipinas. (Vargas, 2001, p. 198).

A discussdo do “problema do Opio” foram dedicadas duas convencdes
internacionais, a Convencéo Filipina do Opio (1903) e a Convencéo de Xangai (1909).
Nessas duas convencdes lideradas pelos EUA, contrariando principalmente os interesses
ingleses, foram elaboradas recomendacBes internacionais para o controle dessa
substancia e de seus derivados. Até entdo, as atencdes internacionais estavam voltadas
apenas para o “problema do 6pio”.
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Em 1910 retne-se em Haia uma conferéncia que tinha somente o intuito de
oficializar as resolucdes adotadas um ano antes em Xangai. Porém, antecipando as
perdas politicas e econdmicas que teriam nesta conferéncia, os ingleses fazem uma
exigéncia para dela participar: a inclusdo, na pauta de discussbes, da cocaina.
Evidentemente, o intuito inglés era o de diminuir o debate em torno do dpio e, ao
mesmo tempo, lesar politica e economicamente a Alemanha, na medida em que a
cocaina era um farmaco de alta tecnologia, produzido apenas pelos laboratorios
alemaes.

Foi em Setembro de 1910 que a palavra cocaina foi pela primeira vez introduzida
no discurso internacional sobre o controle do 6pio, quebrando assim a restricdo das
conferéncias e convengdes internacionais ao tema do épio e dos opiaceos e introduzindo a
forca a questdo dos alcaldides industrializados, ameacando os interesses econémicos de
paises como a Alemanha, que lucravam nédo com a exportacdo de matéria prima, ou quase
n&o elaborada (como a exportacdo de 6pio da India para a China) mas com a explorag&o
de produtos farmacéuticos de ‘alta tecnologia’. (Scheerer, 1993, p.174)

A Alemanha, apesar dos riscos que corria, aceitou as condi¢fes impostas pelos
ingleses e viu suas posi¢es serem vencidas: ao final da Conferéncia de Haia, constava
na lista de substdncias cuja producdo, comércio e consumo estavam proibidos, a
cocaina.

Segundo Scheerer (1993), a inclusdo da cocaina na lista de substancias proibidas
“foi instrumental na transformacdo do problema do Opio no problema das
drogas”(p.189). Instrumental na medida em que abriu precedentes para a discusséo do
controle internacional de quaisquer substancias, uma vez que ndo havia um “problema
da cocaina” a ser discutido, como havia o “problema do 6pio”.

A forma como se deu a inclusdo da cocaina na pauta dos debates internacionais,
assim como a forma pela qual se daria a inclusdo das demais substancias nas
conferéncias subsequentes, demonstra a presenca de diversos vetores, de um campo de
forcas em permanente disputa, no qual o discurso médico, embora privilegiado, ndo é
hegeménico.

Ou seja, o saber médico, embora tenha subsidiado os discursos proibicionistas
sobre drogas desde as primeiras conferéncias, ndo € o Unico determinante da
criminalizagdo das drogas. H4, ainda, questdes morais, caracteristicas dos movimentos
de temperanca norte-americanos, presentes nas praticas e discursos oficiais. Segundo
Scheerer (1993),

Em 1909, claramente, o governo dos EUA - conclamado pela delegacéo chinesa
em Xangai a liderar * a grande cruzada moral do século XX’ em nome da ‘eterna lei do
céu’, assim como da ‘consciéncia crista’ — posicionou-se pela imediata proibicdo do uso
ndo médico do épio. (p. 172).

Em linhas gerais, as diretrizes da atual politica internacional sobre drogas, ainda
segundo Scheerer (1993), estdo postas desde as primeiras conferéncias. Elas se
resumem a proibicao do uso ndo médico de quaisquer substancias psicotropicas.

O “problema das drogas” atinge seu paroxismo a partir da “war on drugs”
declarada no governo Reegan. Em 1986 ¢ editada a “National Security Decision
Directive on Narcotics and National Security” (NSDD-221), que declarava, no contexto
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da Guerra Fria, que o narcotrafico ao lado comunismo eram as principais ameacas aos
EUA e ao hemisfério ocidental: estava anunciada a “War on Drugs” (Rodrigues, 2001,
p.215). Sob o jugo da guerra as drogas justificou-se, por exemplo, a ocupacédo da Cidade
do Panama e a captura do entdo presidente da Republica Panamenha, Manuel Noriega.
A acusacdo que pesava sobre ele j& ndo era conspiragdo comunista, recorrente
incriminacdo da guerra fria, mas um crime de nova ordem: conspiracdo por trafico de
drogas. (Rodrigues, 2002, p. 103).

Sobre forte influéncia das discussdes geradas em torno da “War on Drugs”, o
trafico de drogas no Brasil € elevado a categoria de crime hediondo nos termos do artigo
5° inciso XLIII da Constituicdo Federal de 1988, figurando ao lado de crimes como a
tortura e o terrorismo. O combate ao trafico de drogas passa a ser, a partir de 1988, uma
norma constitucional, incluida entre as clausulas pétreas, ou seja, um dispositivo
constitucional que ndo poder ser revisto.

O tom intolerante dos discursos proibicionistas ainda é soberano nas politicas
sobre drogas brasileiras, apesar das recentes modificaces nas legislacbes antidrogas,
como a extin¢do da pena privativa de liberdade para os usuarios de drogas, prevista na
lei 11.343/2006.

3. Uma tentativa de compreensdo: poder soberano e biopolitica no combate as drogas
no Brasil

Analisando as produgdes legislativas brasileiras referentes ao controle de drogas
no periodo de 1982 a 2002, Costa (2007) oferece uma importante contribuicdo para a
compreensdo do combate as drogas no Brasil. Dialogando principalmente com
Agamben (2002; 2004), Costa (2007) tece consideracdes sobre a possibilidade de a
politica de combate as drogas funcionarem como um mecanismo de manutencdo do
estado de excecdo instaurado pela ditadura brasileira, em um ordenamento estatal que
seria predominantemente biopolitico. Dessa forma, o estado de exce¢do sob o
paradigma biopolitico garantiria a continuidade de formas de autoritarismo no interior
de um regime democrético.

Para compreender as hipoteses formuladas por Costa (2007), se faz mister situa-
las no pensamento de Giorgio Agamben. Este autor constréi sua obra procurando
estabelecer um ponto de convergéncia entre as analises microfisicas do poder
desenvolvidas por Foucault e a obra de Hanna Arendt sobre o totalitarismo. Segundo
Agamben (2002), ha um problema teérico-metodologico na obra desses dois autores.
Por um lado, Arendt ndo se ateve ao fato de que os totalitarismos modernos foram
erigidos em torno de uma concepc¢éo e organizacdo biopolitica da sociedade. Por outro
lado, Foucault desenvolveu seus estudos sobre o poder em sua dimensao microfisica, o
que fez com em suas analises ndo fossem privilegiadas as grandes estruturas dos estados
totalitarios do século XX.

Agamben (2002) toma de empréstimo o conceito foucaultiano de biopolitica,
atribuindo-lhe sentido um tanto diverso. Biopolitica, segundo Agamben (2002), é o
exercicio do poder soberano de morte sobre a “vida nua”, a vida despolitizada,
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destituida de seu valor juridico, a vida do homo sacerl: “nem a simples vida natural,
nem a vida social, mas a vida nua ou vida sacra, € esse 0 pressuposto sempre presente e
operante da soberania.” (p. 113).

O controle biopolitico, assim definido por Agamben (2002), teria nos campos
concentracdo, na declaragdo mais perversa do estado de excecdo, na total despolitizacéo
da vida, sua maior expressdo e seu paradigma. Segundo Agamben (2002, p. 187), o
campo de concentracdo e ndo a cidade serve como paradigma biopolitico do ocidente.
Apds a experiéncia nazista, afirma Agamben (2002), o estado de excec¢do deixou de ser
uma medida extraordinaria e localizada, utilizada somente em casos limites, para se
tornar um instrumento regular para o exercicio do poder soberano em nome da
seguranca.

“Ao longo de uma gradual neutralizacdo da politica e a progressiva capitulacdo
das tarefas tradicionais do Estado, a seguranca tornou-se o principio basico da atividade
do Estado. O que costumava ser uma entre diversas medidas definidas da administracao
publica até a primeira metade do século XIX agora se tornou o Unico critério de
legitimacdo politica. O pensamento da seguranca traz, dentro de si, um risco essencial.
Um estado que tem a seguranga como Unica tarefa e origem de legitimidade é um
organismo fragil; ele sempre pode ser provocado pelo terrorismo para se tornar ele
préprio terrorista. (...) Quando a politica do modo como era compreendida pelos tedricos
da “ciéncia da policia” do século XVIII, se reduz a policia, a diferenca entre Estado e
terrorismo corre o risco de desaparecer. No fim, a seguranca e o terrorismo podem formar
um sistema fatalmente Unico, no qual justificam e legitimam todas as a¢Ges uns dos
outros (...) Uma vez que exigem constante referéncia a um estado de excecéo, as medidas
de seguranca funcionam no sentido de uma crescente despolitizacdo da sociedade.”
(2002, p. 145-6).

E nesse sentido que Costa (2007) retoma as anélises empreendidas por Agamben
para relacionar as politicas brasileiras de combate as drogas a manutencdo do estado de
excecdo caracteristico do autoritarismo do regime militar. E em nome da seguranca
publica, do permanente estado de emergéncia fundado pela “guerra as drogas”, do
combate ao “poder paralelo” criado pelo trafico de drogas, que se justifica a suspensao,
ainda que temporaria, dos direitos civis de uma camada da populacdo nas acOes
policiais.

Assim, o estado de excecdo e a “guerra as drogas” se constituem como um
dispositivo biopolitico que estatui um sistema de auto-referencial que cria e reifica novas
“emergéncias” a vontade do poder soberano. (...) O efeito desta politica é a alta letalidade
da aplicacdo do direito de policia, derivada desta concepcao bélica de “guerra as drogas”.
(Costa, 2007, p. 151-152).

Enfim, Costa (2007) considera que o controle biopolitico erigido em torno da
“guerra as drogas” no Brasil assume um carater de tanatopolitica, na medida em que
privilegia os meios repressivos de controle dessas substancias, investindo os aparatos
policiais de poder soberano. A tanatopolitica das drogas no Brasil seria um dispositivo
de controle social “por exceléncia”, pois permitiria desenvolver o controle e a

1 Agamben (2002) toma de emprestimo do direito romano o termo homo sacer (sacro,
porém matavel) para designar a vida que pode ser extinta sem que com isso se cometa
um homicidio, a “vida nua”, a vida desqualificada e despolitizada.
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subordinacdo de todas as classes sociais, ainda que de maneira diferenciada, ao poder
soberano.

Esta diferenciacéo esta na forma como o poder soberano aplica suas disposicdes no
intuito de converter todos os sujeitos: criando imagens do terror que sustentam a fantasia
da “constante situacdo de emergéncia na seguranga publica” para as classes médias e
altas, que tem por efeito, a legitimacdo da aplicacdo de uma metodologia de exterminio
seletivo das camadas mais pobres, O fator que aproxima classes sociais, tdo dispares
socio-economicamente, € que ambas estdo submetidas a tanatopolitica do perinde ac
cadaver: o poder soberano, em estado de excecdo permanente, decide sobre o valor da
vida e da morte de todos os seus sujeitos. (Costa, 2007, p. 151).

4. Para situar a discussdo: alguns apontamentos sobre a soberania e o biopoder na
obra de Foucault

Soberania e biopoder séo dois diagramas gerais do poder que surgem em estratos
historicos diferentes, com objetos e objetivos diversos. Essas duas formas de
organizagdo do poder articulam tecnologias bem diferentes, ou até mesmo opostas, no
que toca a vida. Enquanto o poder soberano sobre a vida incide no direito de dispor da
vida do sudito, o biopoder tem por objetivo majorar a vida, estendé-la, qualifica-la,
organiza-la, extrair dela o seu maximo potencial.

Segundo Foucault (1976/2005a), o poder soberano sobre a vida de seus suditos
deriva do “patria potestas” romano, do direito do pai de dispor da vida de seus filhos ou
de qualquer outro membro da familia, como os escravos. Certo que é uma forma
atenuada desse direito, pois o soberano sé podia matar um sudito quando este
representasse um perigo, quando se sublevasse, quando desrespeitasse uma lei: nestes
casos, cabia a pena capital. Portanto, a um perigo interno, a uma ameaca direta ao
principe, responde-se com um direito direto sobre a vida: mata-se o sudito a titulo de
punicdo. Ou também, quando o reino fosse ameacado por um inimigo externo, o
principe tinha o direito de convocar seus suditos para defender o seu territorio. Nesse
caso, justifica-se expor a vida dos suditos em uma guerra pela defesa do reinado. Um
poder indireto de causar a morte, expondo-lhes a vida.

Em ambos os casos, o poder do soberano de provocar a morte ou de expor a morte
seus suditos € um poder de usurpacao, subtracdo, onde a vida é tomada somente como
possibilidade de morte. (Foucault, 1976/2005a, p. 127).

O poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade, direito de apreensdo das coisas,
do tempo, do corpo e, finalmente, da vida; culminava com o privilégio de se apoderar da
vida para suprimi-la. (Foucault, 1976/2005a, p. 128)

Contudo, surgem, a partir do final do século XVII, novas tecnologias de poder que
tomam a vida como objeto, tecnologias estas centradas no corpo, no corpo entendido
como maquina, como organismo dotado de capacidades a serem maximizadas e
extraidas. O objetivo dessas tecnologias, agrupadas por Foucault sob o nome de poder
disciplinar, é tornar os corpos Uuteis e doceis: Uteis economicamente e doceis
politicamente. Elas se desenvolveram principalmente em torno de instituices como a
escola, o hospital, o quartel, a oficina, sob a forma de treinamento e vigilancia
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constantes. Como essas tecnologias centradas nos corpos humanos s6 tomam em
consideracdo a massa, 0 coletivo, a populacdo, na medida em que essas redundem em
um conjunto de corpos, em um conjunto de individuos, Foucault (1976/2005a)
denominou-as de anatomo-politica do corpo humano. O biopoder, esse poder que incide
sobre a vida, ndo mais para elimina-la, mas para majora-la, desenvolve-se
primeiramente sobre a forma de uma anatomo-politica amparada pelos mecanismos de
poder que caracterizam as disciplinas.

As disciplinas vdo trazer um discurso que nao sera mais o da lei derivada da
estrutura juridica da soberania, mas o de uma regra “natural”, um codigo de condutas
que ndo faz referéncia ao edificio tedrico do direito, mas ao campo das ciéncias
humanas, isto €, a norma. Se, atualmente, esse poder disciplinar se exerce, a0 mesmo
tempo, através das técnicas disciplinares e do direito, ou melhor, que os discursos
nascidos da disciplina — que correspondem, em geral, ao horizonte teérico das ciéncias
humanas — tenham colonizado as préticas juridicas, s6 faz corroborar a poténcia dos
procedimentos de normalizacdo presentes hodiernamente nas sociedades. (Foucault,
1976/2005).

O poder disciplinar representou, entdo, a primeira forma de mudanca, de
acomodacdo do poder soberano. Com certa defasagem cronoldgica, comegam a surgir,
sobretudo a partir da segunda metade do século XVIII, outros mecanismos de poder que
tomam a vida como alvo. N&o a vida do organismo, mas a vida da espécie, a massa dos
seres humanos que habitam um espaco, a populacdo. Tendo como eixo 0 conceito de
populacdo, desenvolve-se a biopolitica, cujos objetivos sdo os gerir a vida, ndo a vida do
individuo, de cada individuo isoladamente, mas de cada individuo somente na medida
em que este é parte de uma populacdo, em Gltima anélise, da espécie humana.

Enquanto a anatomo-politica age no individuo, no corpo do individuo adestrando-
0, a biopolitica age no ambiente, regulamentando as a¢des humanas, tomando em
consideragdo as virtualidades, os acasos do humano encarado como espécie, como ser
bioldgico integrado a uma espécie. Conforme Foucault (1976/2005, p. 297), a
biopolitica

[...] é centrada ndo no corpo, mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de
massas proprios de uma Populacdo que procura controlar a série de eventos fortuitos que
podem ocorrer numa massa Vviva; uma tecnologia que procura controlar (eventualmente
modificar) a probabilidade desses eventos, em todo caso em compensar seus efeitos. E
uma tecnologia que visa, portanto, ndo o treinamento individual mas pelo equilibrio
global, algo como uma homeostase; a seguranca do conjunto em relacdo aos seus perigos
internos. Logo, uma tecnologia de treinamento oposta a, ou distinta de uma tecnologia de
previdéncia; uma tecnologia disciplinar que se distingue de uma tecnologia previdenciaria
ou regulamentadora; uma tecnologia que é mesmo, em ambos o0s casos tecnologia do
corpo, mas, num caso, trata-se de uma tecnologia em que o corpo é individualizado como
organismo dotado de capacidades e, no outro, de uma tecnologia em que 0s corpos sdo
recolocados nos processos bioldgicos de conjunto.

Os procedimentos implantados pela biopolitica tomam como base as previsoes, as
estimativas estatisticas e intervém, sobretudo, nos determinantes de fendbmenos gerais,
tais como a natalidade, a morbidade, a longevidade, a mortalidade. “Vai ser preciso
modificar, baixar a morbidade; vai ser preciso encompridar a vida; vai ser preciso
estimular a natalidade.”(Foucault, 1976/2005, p. 293).
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O biopoder tem, portanto, na medicina um saber-poder privilegiado, pois este
integra fendmenos particulares e globais, incidindo ao mesmo tempo sobre o corpo e
sobre a populacdo, “sobre o organismo e sobre 0s processos biolégicos e que vai,
portanto, ter efeitos disciplinares e efeitos regulamentadores.” (Foucault, 1976/2005,
p.302).

Nessa sociedade caracterizada pelo biopoder em sua dimensdo biopolitica, a
funcdo do estado é prioritariamente, segundo Foucault (1978/2008), instituir
mecanismos de seguranca para gerir, para garantir e melhorar a seguranca dos processos
econdmicos e dos processos intrinsecos a populacdo: natalidade, mortalidade, saude,
criminalidade.

Em suma, enquanto na soberania ha uma divisao de tipo binério entre permitido e
proibido, nos mecanismos disciplinares a lei (ou a norma) é enquadrada por
mecanismos de vigilancia e correcdo (técnicas policiais, médicas, psicoldgicas) para
uma eventual transformacdo do individuo. No dispositivo de segurancga, a infracdo ou o
crime, enfim, uma anormalidade, € inserida numa série de acontecimentos provaveis, de
onde se estabelece uma média considerada 6tima, para se fixar os limites do aceitavel.

A soberania se exerce sobre um territorio (sobre o conjunto dos bens e riquezas
pertencentes a ele, tais como os suditos), a disciplina sobre os corpos dos individuos e
0s mecanismos de seguranca sobre o conjunto da populagdo. Em linhas gerais, a
primeira tem por objetivo o enriquecimento do principe; a segunda a transformacéo, a
adequacdo dos individuos; e a ultima, a maximizacdo dos elementos positivos e a
minimizacdo dos riscos e inconvenientes dos processos caracteristicos da populacéo,
tendo em conta que nunca serdo eliminados. (Foucault, 1978/2008, p. 11).

Esses regimes de poder ndo sdo estanques. Quando Foucault diz que o biopoder é
a economia geral de poder de nossa sociedade, ndo quis dizer que € a Unica forma de sua
apresentacdo. N&o se trata da substituicdo de uma sociedade de soberania por uma
sociedade disciplinar e, enfim, por uma sociedade biopolitica. Na modernidade o poder
soberano, a disciplina e a biopolitica se articulam. (Foucault, 1978, p. 11).

No entanto, o poder de matar, esse poder soberano sobre a vida ndo responde
mais, na modernidade, numa sociedade que se configura pelo biopoder, a estrutura
prépria da soberania, ao edificio juridico. Como se pode matar em uma sociedade cujo
principio norteador das atividades do Estado é baseado em algo como a biopolitica,
como o biopoder? Nunca se matou tanto, nunca as guerras fizeram tantas vitimas, nunca
tantas pessoas morreram de doencas cuja cura é conhecida. Como, enfim, se pode matar
ou desejar a morte numa sociedade que tem por finalidade preservar a vida e extrair dela
seu maximo potencial? A essa pergunta Foucault responde: evocando o racismo de
estado, o racismo de tipo bioldgico. Esse racismo, que é diferente do racismo étnico,
teve seu inicio ligado as empresas coloniais. Como se p6de exterminar, fazer um
verdadeiro genocidio das populagdes nativas? Somente na medida em que sua
eliminacdo representasse a sobrevivéncia e a purificacdo da raca colonizadora.

E pode-se compreender também por que o racismo se desenvolve nessas
sociedades modernas que funcionam baseadas no modo do biopoder; compreende-se por
gue o racismo vai irromper em certo nimero de pontos privilegiados, que sdo
precisamente 0s pontos em que o direito & morte é necessariamente requerido. O racismo
vai se desenvolver com a colonizacao, ou seja, com o genocidio colonizador. Quando for
preciso matar pessoas, matar populag¢fes, matar civilizagdes, como se podera fazé-lo, se
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se funcionar no modo do biopoder? Através dos temas do evolucionismo, mediante um
racismo.(Foucault, 1976/2005, p. 307).

Da mesma forma, como se justifica a pena capital nesse tipo de sociedade?
Certamente, ndo é evocando a gravidade do crime, mas a monstruosidade e
incorrigibilidade do criminoso. A pena capital ndo funciona como uma punicdo, como
um castigo: ela representa a eliminacdo de um perigo biol6gico, de um perigo a
populacdo em geral. A morte desse criminoso significa, em certa medida, a
sobrevivéncia do grupo. Esse discurso de tipo racista é travado, portanto,

[...] a partir de uma raca considerada como sendo a verdadeira e a Gnica, aquela que
detém o poder e aquela que é titular da norma, contra aqueles que estdo fora dessa norma,
contra aqueles que constituem tantos outros perigos para o patriménio bioldgico. E vamos
ver, nesse momento, todos os discursos bioldgico-racistas sobre a degenerescéncia, mas
também todas as instituicBes que, no interior do corpo social, vao fazer o discurso da luta
das racas funcionar como principio de eliminacdo, de segregacdo e, finalmente, de
normalizacdo da sociedade. (Foucault, 1978/2008, p. 72-73);

Enfim, os temas relacionados ao racismo de tipo bioldgico, a eliminacdo e a
purificacdo das ragas, surgem toda vez que o Estado requer o direito de exercer seu
poder soberano sobre a vida da populacdo. “A justaposicdo, ou melhor, o
funcionamento, através do biopoder, do velho poder soberano do direito de morte
implica o funcionamento, a introducdo e a ativacao do racismo.” (Foucault, 1976/2005,
p. 309).
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5. Biopolitica ou tanatopolitica no combate as drogas no Brasil?

Evidentemente, ao se tomar a “guerra as drogas” em seu carater repressivo, a
tanatopolitica descrita por Costa (2007), que retoma 0s pressupostos de Agamben
(2002; 2004), parece se oferecer como um modelo de inteligibilidade para o “problema
das drogas” no Brasil. A alta letalidade das acfes policiais, as chacinas parecem
corroborar esse paradigma da agéo estatal.

O paradigma das acOes policias parece ser correlato ao do campo de concentracao,
desse estado de excecdo declarado in loco. Poder ser morto pelo simples fato de ser
judeu se iguala a poder ser morto por ser traficante nessa biopolitica tanatologica em
que se transformou a repressdo ao trafico de drogas no Brasil. As ac¢Bes policiais
também podem ser entendidas, de maneira semelhante, ao se evocar o tema do racismo
de estado, do racismo bioldgico, desenvolvido por Foucault (1976/2005; 1976/2005a):
evocando o racismo de estado, como foi visto, justifica-se a acdo do poder soberano de
morte em uma sociedade que funciona ao modo do biopoder, da biopolitica. Sob esta
perspectiva, o traficante pode e deve ser morto na medida em que representa um perigo
a populacéo em geral.

Costa (2007) limitou sua andlise das politicas brasileiras de combate as drogas a
repressdo ao trafico. Sua justificativa para a realizacdo desse recorte € a seguinte:

[...] devido as desigualdades inerentes ao proprio capitalismo e ao sistema
internacional, os operadores do discurso, (des)atentos as vicissitudes da prépria
conjuntura, passam a ndo mais enfatizar os aspectos morais, juridicos e sanitarios do
problema, voltando a atencdo para o problema econémico e estratégico que o
“trafico”(comércio) de drogas havia se tornado segundo os efeitos proprios do
funcionamento da proibicdo. (Costa, 2007, p. 130).

Entretanto, o combate as drogas ilicitas no Brasil a exemplo do que ocorre em
outras partes do mundo, ndo se resume a repressdo a producdo e ao comeércio dessas
substancias. H4, afora o tratamento de usuarios, medidas de prevencdo ao trafico e ao
consumo drogas ilicitas, previstas em lei2 e realizadas por entidades assistenciais,
religiosas, militares e policiais, desportivas, ONGs, dentre outras. Essas a¢Ges sdo
direcionadas para a reducdo dos fatores de risco e para a promocao e o fortalecimento
dos fatores de protecdo, através de incentivo a pratica de esportes, atividades culturais e
capacitacdo profissional. Além desses, destacam-se 0s programas de prevengdo ao uso
de substancias ilicitas realizados entre criancas e jovens nas escolas, promovendo uma
educacéo contra essas substancias.

O essencial de uma politica antidrogas, em uma sociedade cuja economia geral do
poder é biopolitica, nos termos elaborados por Foucault (1976/2005; 1976/2005a),
parece ndo ser o exercicio do poder soberano. O que ha de inovador na biopolitica é
justamente a gestdo da vida, a gestdo do “como” da vida. Toda essa série de
procedimentos, de praticas disciplinares e regulamentadoras, descritas acima, escapam a
uma andlise do poder repressor, a uma analise do poder baseadas no edificio da
soberania.

Apresentar essa biopolitica que se transmuta em tanatopolitica, formuladas nos
termos de Agamben (2002), como organizadora do combate as drogas no Brasil parece

2 Lein° 10.409, de 11 de janeiro de 2002 e lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.
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ser fruto de um recorte, da analise centrada na repressao ao trafico. A tanatopolitica
parece se articular, nos termos de um racismo bioldgico, as demais praticas disciplinares
e regulamentadoras, de normalizacdo, presentes nas politicas antidrogas brasileiras.

6. Considerac0es finais

A andlise empreendida por Costa (2007), que retomam as formulacdes
desenvolvidas por Agamben (2002; 2004), que, em linhas gerais se resume ao exercicio
do poder soberano sobre a “vida nua”, sobre a vida despolitizada, € muito importante ao
apontar que o traficante no Brasil aparece como o correlato do homo sacer romano:
pode-se mata-lo sem que se cometa homicidio, ou melhor: o adjetivo traficante subsume
0 sujeito de direitos, o cidaddo, tornando sua morte algo justificavel e, até mesmo,
desejavel.

Entretanto, o combate as drogas no Brasil parece ter outras importantes frentes.
Como foi visto, toda uma série de outros mecanismos coercitivos e corretivos, de
praticas disciplinares e regulamentadoras, coordenadas por uma ldgica biopolitica, estdo
presentes nas politicas antidrogas implantadas no Brasil. Apesar da tanatopolitica
empreendida pelas a¢des policiais ser um importante componente do combate as drogas
no Brasil, ndo é, certamente, seu elemento diretor. O que esse exercicio do poder
soberano revela é, tdo somente, a face mais cristalina de um mecanismo de excluséo e
morte criado em torno de algumas substancias que se resolveu por proibir ao longo do
século XX.

Sanches, R. R., Rocha, L. C. (2010) Sovereign power and biopolitics in the fight against
drugs in Brazil. Revista de Psicologia da UNESP 10(1), 39-61.

Abstract: In the last two or three decades has become common the debate on
the harmful effects produced by trade and use of illicit substances in Brazil.
The "drug problem™ as it became known worldwide in official and media
discourses, has become, if not the only, at least the most important determinant
of a series of social ills that affect both the rich countries (classified as
consumers), and the poor countries (the producers and exporters of these “evil
substances™). This situation that today is extremely pernicious, may be better
understood through some elements of the story of its constitution. In this sense,
we draw a succinct history of drug prohibition worldwide and we use the
Foucauldian concept of biopower and the concept of “death policy” designed
by André Saldanha Costa to comment briefly on the "drug problem" in Brazil.
In this initial approach, we can affirm the importance of these two concepts for
the understanding of the *“depoliticized life" of drug traffickers as well as the
governmental policies, both legal and health focused on this issue.

Keywords: biopolitics; illict drugs; war on drugs.
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